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Histoire

a France est trés morcelée et compte plus de 36 000 communes.

Ceci résulte de notre histoire, les communes étant la plus ancienne
division administrative et territoriale francaise. Elles ont succédé aux
paroisses créées pour la plupart entre le e et le v¢ siécle. L'échelon
communal permet une grande proximité entre les élus municipaux
et la population. Cependant le morcellement nous rend fragile
quand il s'agit d’affronter les défis du xxe siécle.
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Dans les années 90, le législateur a souhaité favoriser le regroupe-
ment des communes pour leur permettre d’investir avec efficacité
dans I'économie, de gérer collectivement des projets, et de mieux
mutualiser les services & offrir & la population. Nos communes
avaient déja une bonne pratique du travail en commun au sein du
SIVOM (Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple qui réunissait
toutes les communes du canton de Montfaucon) et au sein du SIDI
(Syndicat Intercommunal de Développement
Industriel qui réunissait Duniéres, Riotord et
Saint-Romain-lachalm). Ainsi c’est tout naturel-
lement qu’elles ont décidé en 1996 de se réunir
en Communauté de Communes. En 2001, les
€lus ont décidé d'aller encore plus loin en ins-
tituant la Taxe Professionnelle Unique (TPU).

La Communauté de Communes du Pays de
Montfaucon regroupe 8 communes :

Duniéres, Montfaucon-en-Velay Montregard, Rau-
coules, Riotord, Saint-Bonnet-le-Froid, Saint-Ju-
lien-Molhesabate et Saint-Romain-Lachalm.

L'échelon communautaire est devenu un éche-
lon pertinent. En ce sens, I'investissement dans
I’économie rend notre territoire attractif pour les
entrepreneurs, la création de services aux habi-
tants facilite la vie au quotidien de chacun, les fi-
nancements publics supplémentaires obtenus

s 4
o aprés ..f permettent d'investir pour le bien de tous.
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Comment fonctionne la Communauté ?

Le fonclionnement est démocratique. A I'issue de chaque élection
municipale,les communes désignent leurs délégués (27 au total) : le
nombre est fonction de leur taille (au moins 2 délégués par com-
mune) : Saint-Bonnet-le-Froid 2, Saint-Julien-Molhesabate 2, Montre-
gard 3,Raucoules 3, Saint-Romain-Lachalm 3, Montfaucon-en-Velay
4,Riotord 4,Duniéres 6.Ces 27 délégués composent le Conseil Com-
munautaire seul organe habilité & prendre toutes les décisions, il se
réunit tous les deux mois.Le Conseil élit un président et 7 vices-pré-
sidents (un par commune),c’est le Bureau.

Le Conseil Communautaire met en place des commissions ou
groupes de travail (affaires économiques,aménagement de I'espace
et batiments communautaires, enfancejeunesse, solidarité-environ-
nement, tourisme-communication, écoles culture-musique). Ces
commissions travaillent les sujets de leurs compétences, elles sont
ouvertes a tous les élus, et autant que de besoin a des personnalités
extérieures volontaires. Le Bureau a partir du travail des commis-
sions et des propositions de ses membres a la charge de préparer
et d’argumenter les propositions d’actions qui seront présentées
au Conseil Communautaire. Ce fonctionnement permet I'expres-
sion des €lus porteurs de projets, & chacun de savoir persuader le
Bureau et le Conseil de I'intérét communautaire de ses propositions.

A U'arriére-plan de gauche & droite : Christel DELOLME (accueil, renseignements CCPM, saison
culturelle), Brigitte CHAMBERT (dossiers ramassage scolaire, portage de repas, comptabilité) et
Estelle DAVID (accueil, renseignements CCPM, communication).

Au premier plan : Claire SABY (dossiers petit enfance, musique, piscine et le personnel) et David
CHARBONNIER directeur (affaires budgétaires, investissements, réunions du conseil...) autour
duguel cette petite équipe assure le fonctionnement de la Communauté de Communes.
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Qui finance la Communauté de Communes ?

Notre Communauté a opté en 2001 pour la Taxe Professionnelle
Unique (TPU). Au titre de I'imp&t, elle est financée exclusivement,
par I'ensemble des entreprises de notre territoire. Contrairement aux
idées recues, les ménages de notre territoire (taxe d’habitation et
taxe fonciere) ne financent pas la Communauté de Communes.

» La Communauté de Communes encaisse la totalité de la Taxe

Professionnelle sur 'ensemble du territoire (hors la part du
Département et de la Région).

TABLEAU COMPARATIF DES MONTANTS DE TAXE PROFESSIONNELLE PERGUE EN 2001 ET 2006

Commune Taxe Professionnelle 2001 Taxe Professionnelle 2006 2
Duniéres 625503 € 784 046 € %
Montfaucon-en-Velay 501 876 € © 609597 € §
Montregard 25 415€ 38079 € %
Raucoules 13 420€ 18 350 € ;;
Riotord 115831 € 139821 € %
Saint-Bonnet-le-Froid 18373 € 25782€ %
Saint-Julien-Molhesabate 2027 € 2814 %€ ‘g
Saint-Romain-Lachalm 184 859 € 407 288€ £
TOTAL 1488 747 € 2108848 € :

Taxe professionnelle 2006 : 2 108 848 € - Reversement aux communes 2006 : 1 373 547 € - TP 2006 restant a la CCPM : 735 301 €

o~
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» La Communauté recoit des dotations de I'Etat et du Départe-
ment, ainsi que des subventions d’investissement du Département,
de la Région, de I'Etat et de I'Europe auxquelles elle est éligible,en
fonction des projets qu'elle réalise.

» Elle fixe le taux de la Taxe d’Enlévement des Ordures Ména-
géres (TEOM), correspondant au montant de la charge facturée
par les Sictom.

» Elle encaisse des factures liées aux services dispensés par la
Communauté de Communes (portage repas, ramassage scolaire,
école de musique...) et les ventes (terrains, batiments...).

» Elle emprunte pour financer ses opérations d'investissement.

LE GRAPHIQUE CI-DESSOUS DETAILLE LES DIFFERENTES
RECETTES DU BUDGET GENERAL DE LA CCPM pOUR L’ANNEE 2007

(source : budget primitif 2007 CCPM)
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Bl Ressources propres : 35%
[] Dotations-subventions : 33%
[l Taxe Professionnelle : 20%
[J Emprunt: 7%

[] Taxe ordures ménagéres : 5%

MRS RAMASSAGE SCOLAIRE A
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Que finance la Communauté de Communes ?

A partir de ces recettes, la Communauté de Communes
finance les projets d vocation communautaire.

3 grands axes :

1- Pour attirer les entrepreneurs,la Communauté investit dans I’amé-
nagement de zones d’activités performantes. Décision a été
prise de les localiser en des lieux attractifs et non de vouloir établir
une répartition stricte entre les Communes.

2- La Communauté finance la construction d’équipements qui
peuvent étre utilisés par chaque habitant & des conditions privilé-
giées (piscine, bibliothéques, créches, voie verte). Ces équipements
sont installés dans les secteurs les plus agglomérés de notre Com-
munauté dans le seul souci de mieux assurer leur pérennité.

LE GRAPHIQUE CI-DESSOQUS DETAILLE LES PRINCIPAUX
POSTES DE DEPENSES DE LA CCPM POUR L'ANNEE 2007

(source : budget primitif 2007 CCPM)

3- La Communauté finance des services mis & la disposition de
tous les habitants : portage de repas, ramassage scolaire, école de
musique, ordures ménagéres, office de tourisme, maintenance éclai-
rage public, petite enfance (créches et relais assistantes maternelles),
saison culturelle, soutien aux activités scolaires (voyages scolaires,
matériels informatiques dans les écoles...).

Enfin,la Communauté finance son propre fonctionnement. Il est fai-
ble comparé aux Communautés de Communes voisines, cela tient &
la volonté des élus de privilégier I'investissement par rapport au fonc-
tionnement.

B Equipements communautaires : 40%
[ Services:22%

[l Affaires économiques : 21%

[] Reversement aux communes : 15%
[[] Fonctionnement : 2%

——
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Les compétences

de la Communauté de Communes

Pour se constituer en Communauté, les communes ont da
abandonner deux de leurs compétences historiques :

I'aménagement de I'espace et le développement écono-
mique. Ce sont les compétences obligatoires.

Au-dela de ces deux compétences,les Communes du Pays de
Montfaucon, ont décidé d’en mutualiser certaines autres : ce sont
les compétences optionnelles. Elles sont au nombre de quatre.
Elles sont complétées et détaillées réguliérement sur proposition du
Conseil Communautaire et aprés accord de chaque conseil munici-
pal & la majorité qualifié (2/3 au moins des conseils municipaux des
communes intéressées représentant plus de la moitié de leur popu-
lation totale ou & la moitié au moins des conseils municipaux de ces
communes représentant les 2/3 de la population totale).

Les compétences obligatoires

Plus le pays est petit, plus la tendance au morcellement se vérifie.
Il faut imaginer I'aménagement de notre espace a I'échelle de I'ar
rondissement d'Yssingeaux. Ainsi nous participons a I'élaboration
du SCOT (Schéma de COhérence Territoriale) qui permettra d’har-
moniser les PLU (Plans Locaux d'Urbanisme) et cartes communales.
De méme, une réflexion globale sur la définition d'une Zone de Dé-
veloppement Eolien 2 I'échelle de la Communauté de Communes
est menée.
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00m SIG

Création d’outils communs de gestion : 5IG (Systéme d’Information
Géographigue). Tous les réseaux de la Communauté seront numérisés
et accessibles immédiatement. Le SIG permettra d chaque commune de
substantielles économies et simplifiera la remise de documents aux
propriétaires fonciers.
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I'aménagement, 'entretien, la gestion de zones d’acti-
vités, reprise et création d’activités.

Le role de la Communauté de Communes consiste a acquérir,amé-
nager, viabiliser des terrains susceptibles d'accueillir des activités in-
dustrielles, artisanales et commerciales et de les proposer a la vente
au prix standard actuel de 5,34 euros ht le m? (prix attractif sur tout
le département de la Haute-Loire).

LA ZA bE CHAMBAUD EN QUELQUES CHIFFRES :

Entreprises TP 2006 Mz construits Emplois
TOTAL 250 147 € 19 120 m? 198

00N ZA de Chambaud

La Zone d’Activités de Chambaud & Saint-Romain-Lachalm est le bon
exemple d’un développement pertinent, voild maintenant cette zone pra-
tiquement remplie.

ZONE D'ACTIVITES DE CHAMBAUD

€ MPR PoLvmers ~

© Levearech

€ Beruon
O crve
o DuRrIEUX




10 Ans DE COMMUNAUTE DE COMMUNES

Les compétences optionnelles

La Communauté de Communes délégue sa compétence « ordures
meénageéres » au Sictom Entre Monts et Vallées a Tence, qui gére sept
de nos communes, et au Sictom Velay-Pilat, qui gére Saint-Romain-
Lachalm. La Communauté de Communes est décisionnaire sur le
taux de la taxe d'enlévement des ordures ménagéres appelée
chaque année,

Lentretien des berges, cours d'eau, et sentiers de randonnées, la ré-
novation du petit patrimoine reléve également de la Communauté
de Communes.

TopoGuides” TopoGuides-

Le Haut Pays du M Dans le \,Blav Le Velay des
Velay... apied des Trois Riviéres | Trois Rivieres

Un TopoGuide® « Haut Pays du Velay... d pied » (27 randonnées balisées)
Un TopoGuide® « Velay des 3 Riviéres (18 promenades a pied en famille)
Un TopoGuide® VTT (39 circuits balisés)

10

La Communauté a le souci de rendre notre territoire le plus attractif

possible en proposant des services a la population, mutualisés &

Iéchelle communautaire (prix des services homogénes sur tout le

territoire quelque soit la distance) :

» services dédiés aux enfants (ramassage scolaire, Relais d’Assis-
tantes Maternelles, créches...),

» services dédiés aux personnes agées (portage de repas),

» soutient des écoles (voyages scolaires, investissement dans du
matériel informatique),

» soutien au centre d’accueil d’adultes handicapés & Montfaucon
(foyer Saint-Nicolas / Mazard) en aménageant la plate-forme du
batiment.

Merzi mon pefit Nos/,
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Les élus ont souhaité conserver & chaque commune son indépen-
dance de gestion de la voirie communale, considérant que la proxi-
mité et le savoirfaire de chacun était préférable & une gestion
centralisée qui risquerait de devenir trop administrative et onéreuse.
La Communauté de Communes a investi dans un équipement com-
munautaire « la Voie verte ». Les résultats de fréquentation dépassent
toutes les prévisions. Cette voie verte a vocation a se prolonger
jusqu’a la vallée du Rhéne.

La Communauté :

» investit dans des équipements : construction de gites, aires de
camping-car,achat d’équipements d’animation mis a disposition
des associations,

» participe a I'animation du territoire a travers |'école de musique,
les bibliothéques, et la saison culturelle,

» fédere les syndicats d'initiative communaux en un Office de tou-
risme intercommunal.

L'Office regoit plus de 5000 personnes d I'année dont 400 étrangers.

Direction

o Annonay
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Location Roller

@ Tables de pique nique

B Parking

—— Vioie verte 4

D 23 StEtienne

St Romain li(ﬂﬂ%
2w >

DUMNIERES

Gite D501
Montfaucon

Yssingeaux

PONT DE SARCENAS

Pont de Faurie

i « lline \ »
Au départ du gite, ancienne gare SNCF, a Duniéres pour rejoindre le Tra-
col par Riotord. Idéale pour les familles avec vélos ou poussettes, peu de
dénivelé. ldéale aussi pour un footing ou de la marche. Les amateurs de
rollers qualifient cette voie de caviar noir.
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